AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind simplificarea formalitatilor
la inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice,
asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea
fiscali a acestora, precum si la autorizarea
functiondrii persoanelor juridice

Analizdnd proiectul de Lege privind simplificarea
formalititilor la fnregistrarea 1in registrul comertului a
persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice,
fnregistrarea fiscali a acestora, precum si la autorizarea
functionirii persoanelor juridice, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.83 din 28.04.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
i propunerti:

1. Proiectul de lege are ca obiect simplificarea formalitatilor la
inregistrarea in registrul comertului a persoanelor fizice, asociatiilor
familiale si persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a acestora,
precum si la autorizarea functiondrii persoanelor juridice, in scopul
armonizdrii legislatiei din Romaénia, cu reglementdrile Uniunii
Europene din acest domeniu, precum si pentru un plus de celeritate in
activititile legate de autorizarea, constituirea si/sau inmatricularea in
registrul comertului a societdfilor comerciale, societatilor i
companiilor nationale, grupurilor de interes economic, regiilor
autonome si organizatiilor cooperatiste, fiind propusa pentru abrogare
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.76/2001.



Prin continut si obiectul reglementdrii, proiectul de lege face
parte din categoria legilor ordinare.

2. Semnalim c#, potrivit prevederilor art.12 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, reglementarile de acelasi nivel si avind acelasi
obiect se cuprind, de reguld, in acelasi act normativ. In consecinta,
proiectul de lege ar fi putut fi promovat si ca un proiect de modificare
a Legii nr.26/1990 privind Registrul comertului, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

3. La titlu, avand in vedere c, potrivit art.1 alin.(2) din Legea
nr.26/1990 privind registrul comertului, ,comerciantii sunt
persoanele fizice §i asociatiile familiale care efectueaza in mod
obisnuit acte de comert, societitile comerciale, companiile nationale si
societitile nationale, regiile autonome s§i organizatiile cooperatiste”,
pentru unitate terminologica cu actele normative in domeniu, precum
si pentru exprimarea sinteticd a obiectului reglementdrii, recomandam
reformularea titlului proiectului, astfel:

“Lege privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in
registrul comerfului a unor comercianti, inregistrarea fiscald si
autorizarea functiondrii acestora”.

Ca urmare a acestei recomandiri, este necesard reformularea
art.1, astfel:

“Art.1. - In scopul simplificarii procedurilor administrative
si al promovdrii calitatii serviciilor, se instituie prezenta procedura de
inmatriculare a unor comercianti in registrul comertului, precum si de
inregistrare fiscala si de autorizare a functionarii acestora”

4. La art2, aviand in vedere cd textul reprezmta 0 norma
dispozitiva si nu o norma interpretativa, trebuie eliminata sintagma JIn
sensul prezentei legi,” din partea de debut.

5. La art.3 alin.(1), intrucat dispozitia normativd are in vedere
doud operatiuni, respectiv inmatricularea persoanelor fizice si a
asociatiilor familiale in registrul comertului de pe langd tribunal,
precum $i ’inregistrarea fiscald a acestora, verbul ,se face” trebuie
redat la plural “se fac”.

In acelasi context, pentru respectarea normelor de tehnicad
legislativa, dupa numarul Legii nr.26/1990 trebuie redat titlul acesteia,
in urmitoarea redactare: ,, privind registrul comertului”

Totodatd, avand in vedere cd@ dupd republicare, acest act
normativ a suferit si unele completari, nu numai modificari, pentru o



informare completd, sugerdm inlocuirea sintagmei ,, si modificata”, cu
expresia ,,cu modificérile si completérile ulterioare.”

Reiterdm propunerea §i pentru situatia similard de la alin.(2), si
art.19 alin.(6), precum si pentru art.41 alin.(1).

Semnaldm faptul cid numai alin.(3) al art.6 reglementeaza
inregistrarea in registrul comertului pe baza unei incheieri a
judecatorului delegat sau a unei hotérari judecatoresti, astfel ca, pentru
mai multa precizie, sugeram inlocuirea sintagmei ,,prevazutd de art.6”,
cu sintagma , prevézuta la art.6 alin.(3)”.

6. La art.12 alin.(1), intrucét art.2 la care se face trimitere nu
reglementeazd asociatiile familiale, pentru precizia normei, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,asociatiile familiale si persoanele juridice
previzute la art.2 “, cu sintagma ,, asociatiile familiale, precum §i
pentru persoanele juridice prevazute la art.2”.

7. La art.14 alin.(2), precizam cd potrivit normelor de tehnica
legislativa alineatul — ca element structural al articolului — trebuie sa
exprime o ipoteza juridica proprie, astfel cd, pentru a realiza aceasta
exigentd, precum si pentru a se realiza legitura sub aspect tematic cu
norma de la alin.(1), sugerim introducerea mentiunii ,,judecatorului
delegat”, dupa cuvintele ,Extrasul incheierii”, unde este reglementata
aceastd notiune.

8. La art.16, intrucit numai alin.(1) al art.15 reglementeaza
autorititile publice implicate pentru emiterea autorizatiilor, pentru
precizia normei de trimitere, sugerdm introducerea cuvintelor
,alin.(1)”, dupa expresia ,,prevézute la art.15”.

Reiteram observatia si pentru art.17 alin.(3).

9. La artl17 alin(l), referitor la sintagma ,sediul
social/secundar”, semnaldm ci sediul secundar reprezintd alternativa
sediului principal, dar tot un sediu social este. Prin urmare, pentru
evitarea unor eventuale confuzii in interpretarea si aplicarea normeli,
recomandam reformularea, astfel: ,sediul social secundar”. Aceasta
recomandare o formuldm si pentru art.18 alin.(1).

10. La art.22 alin.(1) lit. @), avand in vedere ci alin.(2) al art.19
la care se face trimitere este alcdtuit numai din doud litere, expresia
_lit.a) si b)” urmeaza sa fie eliminata ca superflua.

La alin.(1) lit.c), pentru o exprimare specifica stilului normativ,
dupa expresia ,,prin exceptie de 1a” urmeaza s se introduca cuvantul
,prevederile”.

11. La art.34 alin.(4), pentru ca norma referitoare la stabilirea
modelului si continutului cererii de servicii sa fie completa, sugeram

3



mentionarea unui termen in cadrul céruia Oficiul National al
Registrului Comertului sa realizeze aceastd obligatie, precum si actul
prin care se aprobd respectivele documente.

12. La art.35 alin.(1) lit.f), mentionam ca normele de tehnica
legislativda nu recomanda utilizarea punctelor in marcarea unor
dispozitii, motiv pentru care, sugerdm eliminarea punctelor si redarea
textului aferent acestora in continuarea primului rand al lit. f).

Aceastd observatie este valabild si pentru enumerdrile marcate
cu puncte de la lit.j).

13. La art.37, intruct nu intreg art.14 stabileste publicarea in
Monitorul Oficial al Romaéniei a extrasului dupd incheierea
judecitorului delegat, respectiv publicarea integrald a acestuia, pentru
precizia normei propunem introducerea expresiei ,alin.(1) si (4)”,
dupi expresia ,,prevézute la art.14”.

14. La art.39, pentru corectitudinea redactarii, substantivul
_Ministrului Justitiei” urmeazd sd se scrie cu litere mici”’, remarca
valabila si pentru art.42 alin.(3) si (7).

15. La art.41, semnalam ci prevederea faptelor care constituie
contraventii in prezentul proiect §i trimiterea, pentru sanctiuni, la
dispozitiile altui act normativ, respectiv la Legea nr.12/1990 privind
protejarea populatiei impotriva unor activitati comerciale ilicite, cu
modificarile si completirile ulterioare, este improprie stilului
normativ, deoarece obligd agentii constatatori ai contraventiilor, care
aplicd sanctiunile, s3 aibd in vedere doud acte normative pe care
trebuie si le interpreteze, coreland prevederile incidente in cazul
concret, ceea ce poate determina si o aplicare neunitard a actelor
normative.

Ca urmare, sugerdim ca la art41l sd se stabileascd precis
continutul sanctiunilor fara a se face trimitere la alte acte normative.

De asemenea, mentiondm cd proiectul nu cuprinde o dispozitie
care si stabileasca persoanele care constatd contraventiile si aplica
sanctiunile si nici autoritatea competenta pentru imputernicirea lor .

Totodatd, proiectul trebuie sd cuprindd o norma de complinire,
astfel incdt prevederile acestuia sa se completeze cu cele ale
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic  al
contraventiilor, aprobatd prin Legea nr.180/2002, cu modificarile
ulterioare.

Pentru aceste considerente, sugerdm reanalizarea si reformularea
art.41. -



16. La art42 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii,
substantivul ,Ministrului Finantelor” trebuie redactat astfel:
“ministrului finantelor publice”.

17. La art45 alin.(1), subliniem ca utilizarea expresiei ,,in
termen de” pentru intrarea in vigoare a actului normativ, este gresit,
deoarece nu precizeaza o datd certd privind intrarea in vigoare, ci lasa
sd se inteleagd ci aceasta ar putea fi in oricare zi din intervalul celor
30 de zile. Sintagma corectd este ,,la 30 de zile”.

La alin.(2), pentru invocarea corectd a prevederilor propuse
pentru abrogare, sugeram reformularea astfel:

“(2) Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi, se abrogd
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.76/2001 privind simplificarea
unor formalititi administrative pentru finregistrarea §i autorizarea
functiondrii comerciantilor, aprobatd prin Legea nr.370/2002,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.746 din 11
octombrie 2002, cu modificdrile si completérile ulterioare si art.174
alin.(2) din Titlul V- Grupurile de interes economic - al Cartii I -
Reglementiri generale pentru prevenirea si combaterea coruptiei - din
Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.279 din 21 aprilie 2003, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si orice alte dispozitii contrare™.
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